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I1 Parlamento europeo puo rafforzarsi
se c'e piu dialogo con Camere e regioni

NEL TEATRO
MONDIALE LA RETE
DISTRASBURGO

HA UNA GRANDE
FORZA
SOVRANAZIONALE.
BISOGNA

POTERLA SFRUTTARE
MEGLIO

VALERIO DI PORTO

arebbe bello che questo li-

bro, “Il Parlamento euro-

peo. Una introduzione”
(Luiss University Press, 2019,
12euro), venisse lettodagli eletto-
ri prima della fatidica data del 26
maggio, quando ci recheremo al-
leurne pereleggerei76 parlamen-
tari europei spettanti all’Ttalia: ne
guadagnerebbe la percentuale
dei votanti, in forza di unanuova,
diffusa consapevolezza del ruolo
svolto dal Parlamento europeo. I
dueautori, Nicola Lupo e Andrea
Manzella, allievo e maestro, pri-
ma consiglieri parlamentari alla
Camera e poi docenti universita-
ri, sonotraimassimi esperti delle
istituzioni parlamentari e razio-
nalmente europeisti; Andrea
Manzella, nelle sue tante vite, &
stato anche parlamentare euro-
peo e componente della Conven-
zione che ha elaborato la Carta
dei diritti fondamentali dell’U-
nione. Ci regalano, proprio in
prossimita delle elezioni euro-
pee, un volumetto agile, dalla let-
tura scorrevole, modestamente
presentato come una ragionata e
appassionataintroduzioneal Par-
lamento europeo. E istituzione
parlamentare—esordisconoidue
autori —a cambiare la natura stes-
sa dell’Unione europea, trasfor-
mando un’organizzazione inter-
nazionalein qualcosa di molto di
pit: un ordinamento sovranazio-
nale, fondato suun vincolodemo-
cratico che da rappresentanza a
tuttiicittadini europei. Questi ul-
timi sono chiamati ad eleggere il
Parlamento europeo in base a tre
principicomuni: 'obbligo per tut-
ti gli Stati di adottare il sistema
proporzionale come sistema elet-
torale comune; la facolta (I’obbli-
go per gli Stati, inclusa I'Italia,
cheeleggono pitdi 35rappresen-

tanti) di stabilire una clausola di
sbarramento non superiore al 5
percentodeivotivalidi (inItalia e
fissataal 4 per cento); la possibili-
tadiprevedereil votodi preferen-
za (possibilita sfruttata da nove

Statimembri, tracuilItalia). Lale-
gislaturachenasceradalle prossi-
me elezioni durera necessaria-
mente, come stabilito dai Tratta-
ti, cinque anni: il Parlamento eu-
ropeo, infatti, non puo essere
sciolto anticipatamente, il che &
un elemento di sicura forza nei
rapporti conlealtreistituzionico-
munitarie. Inquesto, il Parlamen-
to europeo si avvicina di piu al
Congresso degli Stati Uniti che ai
sistemi parlamentari degli Stati
membri.

I1libro & un isolato quanto effica-
ce controcanto al facile e abusato
slogan del “deficit democratico”
dell’Unione europea, che pro-
prioil Parlamento, con la sua for-
zarappresentativaelasuacapaci-
ta espansiva, provvede o per lo
menoaiutaacolmare. Ein propo-
sitoilluminanteil capitolo11,de-
dicato alla rilevanza del “potere
esterno” del Parlamento euro-
peo, ciogallasuacapacitadientra-
renelle procedurecon cuil’UEen-
tra in relazione con le altre realta
giuridicheinternazionali: tale ca-
pacitd, scrivonoidueautori, “&in
misura inversamente proporzio-
nale alle tracce che di tale potere
si possono trovare nei Trattati”, &
stata cioé conquistata in via di
prassi, oltre le regole scritte. E
non basta: la vera “rappresentan-
za” politico-culturale dell’Unio-
ne, al di la delle relazioni stretta-
mente diplomatiche, “& quella
esercitata nella molteplice rete di
attivita svolte dal Parlamento eu-
ropeo e dalle sue delegazioni nel
teatro mondiale”.

La capacita espansiva del Parla-
mento europeo lo distingue dalle
istituzioni parlamentari naziona-
1i, chesembranoarrancare di fron-
tealle sirene della democraziadi-
retta e a una realtd sempre piu
complessa. Alivellostatuale, gua-
dagnano ruolo i governi, anche e
soprattutto perché sicollocanoin
un reticolo di relazioni all’inter-
no delle articolazioni nazionali e

di quelle sovrastatali, inclusa
I'UE.

Da qui nasce il suggerimento dei
dueautoridirinsaldareil reticolo
delle relazioni istituzionali della
Camera e del Senato, con il Parla-
mento europeodaunlatoe conle
Assemblee legislative regionali
dall’altro: & cioé necessario “ri-
connettere i diversi livelli di rap-
presentanzapolitica”, D’altra par-
te, proseguono gli autori, richia-
mando le convenzionicuisidevo-
nolaCartadeidiritti fondamenta-
1li e un trattato costituzionale (sia
pure non ratificato per l’esito dei
referendum in Francia e nei Paesi
Bassi), “siécapito che possonola-
vorarebene e consuccesso organi
«misti» tradelegati del Parlamen-
to europeo e delegali dei parla-
menti nazionali”. La strada della
cooperazione interparlamentare
dovrebbe portare ad un vero siste-
ma parlamentare euro-nazionale.
Tutto questo sara possibile se noi
cittadini europei prenderemo co-
scienza dell’eccezionalita dell’e-
sperienza che stiamo vivendo: il
Parlamento dell’Unione &1'unica
assemblearappresentativasovra-
nazionale cheabbiatagliatoil cor-
done ombelicale con gli Stati
membri e che si organizza per
gruppi parlamentari comuni, pri-
ma che per delegazioni naziona-
li. Senza nascondere le criticita
del sistema, Nicola Lupo e An-
drea Manzella mettono a fuoco
questa eccezionalita, concluden-
do, con le parole di M. Westlake,
cheil Parlamento europeo “non &
il solo spettacolo nella citta ma &
ancorail pitattrattivo e certamen-
teil pitiintrigante”. Il loro auspi-
cio, che condivido appieno, é che
lo “spettacolo” continui, mante-
nendo in bella mostra il cartello-
ne con la scritta paziente: “per
una Unione sempre piu stretta”.




